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Liihillevaade kliimakindla majanduse seaduse eelndus seatud Eesti
kliimaeesmarkide ebapiisavusest

Kliimakindla majanduse seaduse eelnGus seatud eesmargid ei vOimalda Eestil tdita Pariisi
kokkuleppega vdetud ega Euroopa inim&iguste konventsioonist ja URO merediguse konventsioonist
tulenevaid kohustusi. On selgusetu, kuidas ja mille alusel on Kliimaministeerium valja arvutanud
Eesti lildised ja sektorite kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste vahendamise eesmargid.

Eeln6us seatud kliimaeesmargid ei ole kooskolas Pariisi leppega ega kaitse kliimamuutuste eest
Eesti on Pariisi kokkuleppega (ihinedes votnud kohustuse hoida globaalse temperatuuri tdus
tuntavalt alla 2 kraadi vorreldes tddOstusrevolutsioonieelse ajaga ja pingutada, et hoida seda 1,5
kraadi piires. Ka Riigikohus on 6elnud, et Eesti riigile tuleneb pdhiseadusest kohustus anda oma
proportsionaalne panus Pariisi kokkuleppe eesmarkide taitmisse.

Seletuskirja jargi on eesmarkide seadmisel toetutud “Pariisi kokkuleppe raames véetud kohustustele,
mida tdidetakse ELi Oigusaktide kohaselt”, kuid Eesti on Pariisi kokkuleppe osaline ka EL-ist
eraldiseisvalt. ELi kliimaeesmarkide taditmine ei tdhenda tingimata, et Eesti tdidaks Pariisi
kokkuleppest tulenevaid kohustusi. Naiteks Hollandi kdrgeim kohus leidis 2019. aastal Urgenda
kohtuasjas, et kuigi riigi 2020. aasta kliimaeesmark (20% KHG heite vahendamist) oli kooskdlas EL
tollase ametliku kliimaeesmargiga aastaks 2020, ei olnud see piisav Pariisi kliimaleppe taditmiseks,
mistottu rikkus riik inimdiguste kaitse kohustusi.

ELi kliimaeesmarkide taitmisest ei piisa Pariisi leppe taitmiseks

Hetkel kehtivad ELi kliimaeesmargid (heitmete vahendamine 55% vorra aastaks 2030 ning
kliimaneutraalsuse saavutamine aastaks 2050) ei ole Pariisi kokkuleppega kooskdlas, sest need ei
taga piisavalt kiiret heitmete vahendamist vastavalt leppes sadtestatud pShimétetele nagu Ghine, kuid
erinev vastutus ja arenenud riikide, kelle hulka kuuluvad ELi riigid, kohustus kiiremini heitmeid
vahendada. Euroopa Keskkonnaameti 2023. a I16pus avaldatud uuringu kohaselt ei ole Euroopa Liit
praeguste meetmetega kursil, et saavutada isegi ELi 2030. aastaks seatud KHG heite vahendamise
eesmark.

Selleks, et tagada KHG heitkoguse vahendamise eesmarkide kooskdla Pariisi kokkuleppega, tuleb
vdlja arvutada vastav ELi KHG eelarve ehk KHG heitmete kogus, mille paiskumisel atmosfaari jaaks
globaalne soojenemine 1,5 kraadi piiresse. Pariisi kokkuleppes ei ole konkreetset valemit maailma
KHG eelarve jagamiseks erinevate riikide vahel, kuid seal on lisaks temperatuuritdusu piiramise
numbritele kirjas eelnevalt nimetatud pdhimdtted, mida on vdimalik ja tuleb arvutustes arvesse
vOtta.

Euroopa Kliimamuutuste Teadusndukogu (ESABCC ehk European Scientific Advisory Board on Climate
Change) pakkus oma 2023. a raportis vélja erinevad ELi KHG eelarved perioodiks 2030-2050. ESABCC
hinnangul ei ole ELi 2030. a eesmark ega vilja pakutud ELi KHG eelarve kooskodlas Pariisi
kokkuleppega. Sellega parema kooskéla (mitte taieliku kooskdla!) saavutamiseks peaks EL heitmeid
vahendama aastaks 2030 70% vorra ehk oluliselt rohkem praegusest eesmargist ning vahendama
oma heitmeid perioodil 2030-2050 ettepanekust rohkem.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-771/103
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/01-total-net-greenhouse-gas/view
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040
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Kasvuhoonegaaside eelarve on oluline Eesti kliimaeesmarkide seadmisel

Et Eesti kliimaeesmargid oleksid kooskdlas Pariisi kokkuleppega, tuleb samuti vélja arvutada Eesti
KHG eelarve, mille puhul jadks globaalne soojenemine 1,5 kraadi piiresse. Praegu sellist arvutust
eelndu materjalides ei ole. Kliimaministeerium viitab seletuskirjas TalTechilt tellitud uuringule, milles
arvutati erinevatest kriteeriumitest lahtuvalt vdlja mitu versiooni Eesti KHG eelarvest erinevate
globaalse soojenemise tasemete kohta (Tabel 1), kuid eelndu koostamisel pole uuringust lahtutud.
Uuringu jargi saab Eesti proportsionaalne ehk elanike arvu jargi jagatud osa maailma KHG eelarvest
|abi Idhiaastatel, kui Eesti ei vihenda oma KHG heidet kiiresti enne seda.

Eesti proportsionaalne osa Kliima$s
maailma KHG eelarvest TalTech Eesti KHG eelarve eelnou
elanike arvu jargi stsenaariumid eesmargid
50% 67% 83% 50% 67% 83%
1,5°C 76 61 45 116 04 70 281
2,0°C 205 174 136 315 268 210

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

Tabel 1. Eesti erinevate KHG eelarvete ning kliimakindla majanduse seaduse eelnéus seatud
kliimaeesmdrkide KHG heitmete kogused 2020. a alguse seisuga (Mt CO2ekv). TalTechi uuring ja EKO
arvutused.

Nii 1,5 kui 2 kraadi KHG eelarve piiresse jadmiseks peaksid TalTechi arvutatud trajektooride jargi
Eesti heitmed oluliselt vahenema juba 2030. aastaks ning kiiresti ka parast seda (joonis 1). 1,5
kraadi susinikueelarve TalTechi stsenaarium eeldab heitmete vdahenemist juba 2022. aastal ning
jatkuvat kiiret vdahenemist, kliimaneutraalsuse saavutamist aastal 2043 ning pdrast seda negatiivseid
heitmeid ehk vaga ulatuslikku kasvuhoonegaaside sidumist.

Eesti KHG eelarve erinevad stsenaariumid

14291

—TalTech 1,5°C 50% stsenaarium TalTech 2°C 83% stsenaarium —Kliima$ eesmargid

—1,5°C 50% Eesti proportsionaalne osa 2°C 83% Eesti proportsionaalne osa

Joonis 1. Eesti kasvuhoonegaaside eelarve erinevad stsenaariumid (kt CO2ekv). Graafikul on ndidatud erinevad
TalTechi  uuringu erinevate stsenaariumite ning kliimakindla ~majanduse seaduse eesmdirkide
kasvuhoonegaaside vihendamise trajektoorid (eeldusel, et eesmdrkidena seatud aastate vahel viheneb heide
lineaarselt). Allikas: EKO arvutused TalTechi uuringu ja kliimakindla majanduse eelnéu materjalide pohjal.

2046 2047 2048 2049 2050


https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Eesti%20KHG%20eelarve%2C%20TalTech.pdf

EelnGu aga ndeb ette, et 2030. aastal voivad Eesti heitmed olla 2022. a tasemel ning parast seda
vahenevad senistest eesmarkidest aeglasemas tempos. See tdhendab, et optimistlike eelduste
kohaselt (heitmed ei kasva kuni aastani 2030 ja sealt edasi vdhenevad lineaarselt vahe-eesmarkide
vahelistel perioodidel) on kliimakindla majanduse seaduse eelndus satestatud eesmarkide KHG
eelarve vdhemalt 281 miljonit tonni, mis jaab TalTechi uuringus arvutatud 2 kraadise soojenemise
50% (315 min t) ja 67% (268 min t) téendosustega eelarvete vahele ning oleks 4,7 korda suurem Eesti
proportsionaalsest osast maailma 1,5 kraadi soojenemise 67% tGendosusega KHG eelarvest.

Kui koik riigid lahtuksid Eestiga sarnasest KHG eelarvest, viiks see vahemalt 3-kraadise keskmise
temperatuuri tousuni, millel on katastroofilised tagajarjed inimkonnale. Keskkonnaiihenduste
hinnangul ei ole Eesti nii suur KHG eelarve mingilgi moel kooskdlas Pariisi kokkuleppega.

Veel probleeme eelndus seatud kliimaeesmarkidega:

- Kliimaministeeriumi vaidab alusetult, et olemasolevate tehnoloogiatega ei ole voimalik heidet
kiiremini vihendada. 2030. aastaks on eelndus seatud eesmark vahendada KHG heitmeid 59%
vorreldes 1990. a, kuid seletuskirja kohaselt vahenevad 2030. aastaks KHG heitmed
taastuvenergia eesmarkide saavutamisel tervelt 66%. Sealjuures on taastuvenergia eesmarkide
seadmisel arvestatud praegu kasutusel olevate tehnoloogiatega ega pole eeldatud naiteks
susiniku sidumise rakendamist. Lisaks vahendaks nt uue odlitehase kdivitamata jatmine voi
mone vanema Olitehase sulgemine oluliselt KHG heitmeid ning ei nGuaks uute tehnoloogiate
rakendamist.

- Eesmarkide seadmisel tuleb arvestada, et Pariisi kokkulepe nouab, et iga osalisriik panustaks ja
pingutaks maksimaalselt ning vahendaks KHG heitmeid véimalikult kiiresti (art 4 Ig 1 ja Ig 3).
Seejuures eeldatakse arenenud riikidelt — nagu Eesti — teistest kiiremat tegutsemist (vt URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni art 4 Ig 2 punkt a ja konventsiooni lisa 1). Seega ei ole igal
juhul péhjendatud seada vaiksema ambitsiooniga kliimaeesmark kui meie véimekus tegelikult
lubaks.

- Eesti taganeb varasemalt seatud kliimaeesmarkidest:

1) Riiklikus energia- ja kliimakavas (REKK) seatud eesmargist vdhendada Eesti KHG heitmeid
70% aastaks 2030. Eelndus on selle asemel 59%. Varem vastuvdetud kliimaeesmarkidest
taganemine tahendaks ELi nduete rikkumist — Energialiidu Juhtimismaaruse artikli 14 |6ike 3
jargi on REKKis lubatud seada vaid “sama suurt vOi ulatuslikumat eesmargipistitust”
vorreldes viimases REKKis seatuga.

2) Strateegias “Eesti 2035” on KHG heitmete eesmark aastaks 2035 8 miljonit tonni, eelnduga
|I6dvendatakse seda aga enam kui 2 miljoni tonni vérra ehk 10,2 miljoni tonnini.

- Pdlevkividlisektorile ette ndhtud heitmete kasv vahemalt kuni 2035. aastani ja sektori tegevuse
plaanitud jatkumine ka parast 2040. aastat on vastuolus Eesti diglase Glemineku kavas ja Eesti
taastekavas satestatud eesmargiga I6petada pdlevkivi kasutamine 6li tootmiseks hiljemalt aastal
2040. Sellest eesmargist taganemine voib tuua kaasa Eestile osa ELi rahastuse kaotamise



